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Resumo: Este relato apresenta o trabalho que vem sendo desenvolvido junto as 166
creches privadas que possuem convénios de apoio financeiro com a Prefeitura do
Rio de Janeiro formalizado pela Secretaria Municipal de Educacéo para atendimento
a 14.000 criancas. Considerando o campo das politicas publicas de Educacao, o
Departamento Geral de Educagé&o, por meio do seu Departamento de Regularizagao
Escolar vem sendo desafiado a assumir a formacdo e a educacdo de seus
pequenos cidaddos para além dos limites da Rede Municipal de Ensino,
responsabilizando-se pela gestdo da aplicacdo correta da verba publica e buscando
comprometer-se com uma educacdo, que baseada em procedimentos sociais,
reconheca na cidade o local onde os meninos e meninas se descubram como
sujeitos identificados a cultura carioca.

Palavras- Chaves: Cultura - Politicas Publicas de Inclusdo -Educacéo Infantil
Seminario do 16° COLE vinculado: VI Seminério: Educacdo, Politicas Publicas e
Pessoas com Deficiéncia”

Os espacos da cidade marcando e constituindo o pensar e o agir...

“A cidade ndo conta o0 seu passado; ela o contém como as linhas das méaos,
escrito nos angulos das ruas, nas grades das janelas,

nos corrimdos das escadas, nas antenas dos para-raios,

nos mastros das bandeiras”

Calvino,1990

A Cidade do Rio de Janeiro tem a sua histéria e memodria marcada pelas
belezas naturais, pelo comportamento tipico do sujeito carioca, por seus contrastes
geograficos, por diferentes culturas e contextos sociais. Durante muitos anos a
imagem de Cidade Maravilhosa conviveu e acolheu cidaddos do pais e do mundo
gque aqui se instalaram, viveram e matizaram a sua populacéo.



A historia desta cidade assinalada por tantas contradicdes, traz herancas dos
tempos em que abrigou a familia real, serviu de palco para grandes bailes do
Império, chegando a capital da republica, de onde advém, talvez, o “glamour’ e a
exuberancia que até hoje revela. Guarda também, caracteristicas de uma Cidade
que ja foi Estado, no que resultou a dimensao gigantesca dos servicos que presta,
nas caracteristicas da sua populacdo® e, no fato de hoje ter a maior rede publica de
ensino da América Latina.

Neste desenho de cidade, com uma trama de cdodigos, linguagens e culturas
que se entrecruzam, simultdnea e sucessivamente, a tarefa de educar seus
cidaddos para além do espaco escolar representa um desafio. Tamanha
diversidade, revela varias cidades em uma unica. “A Cidade Maravilhosa” acolhe e
convive com “A Cidade de Deus” de forma pungente, mas também democratica,
reconhecendo na diversidade, a identidade do carioca.

A rede publica de ensino desta cidade ajuda a compor este contexto. Assim
como a cidade, ela grandiosa, cadtica, multipla e democratica. Marcada por
peculiaridades e singularidades que além, de possibilitar indmeras descobertas,
constitui-se fonte de reflexdo para o magistério e para os gestores de politicas
publicas de educacédo. Esta rede compreende hoje 1058 (um mil e cinqlienta e 0ito)
escolas, 245 (duzentos e quarenta e cinco) creches, concentra cerca de 40.000
(quarenta mil) professores e (setecentos mil) 700.000 alunos. Atende a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacédo de Jovens e Adultos. Desde o0 ano de
1995 a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) € organizada em 10 (dez)
Coordenadorias Regionais de Educacdo?, distribuidas geografica e politicamente
pelas regides da cidade. Esta distribuicAo tem como objetivo implantar e
implementar a politica educacional da Secretaria Municipal de Educacao de forma
regionalizada nas escolas sob a sua jurisdigéo.

A Infancia e a cidadania no Rio de Janeiro....

“Do ponto de vista do sistema educacional,

lutar contra excluséo social é ajudar a crianga a ampliar,
desde cedo, sua relagdo com o saber,

a dominar diferentes linguagens,

valores culturais, padrdes estéticos e éticos...”

Zilma Ramos de Oliveira

As infancias contemporaneas, mas recentemente a brasileira tém seus
direitos garantidos em lei. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n°

! Fonte: IBGE/Censo 2000- estimativa 2006: populacéo da cidade do Rio de Janeiro 6.136.652

’A Secretaria Municipal de Educacgdo no ano de 1995 viveu um processo de descentralizacéo, resultando em
uma divisdo politico-educacional, que compreende 10 Coordenadorias Regionais de Educacao, as quais tém,
entre outros objetivos, implantar e implementar a politica educacional da Secretaria Municipal de Educagéo nos
orgédos da rede educacional vinculados a Coordenadoria; definir, planejar e coordenar a acdo descentralizada do
sistema educacional na area de sua circunscrigdo, em consonancia com a politica educacional da SME.



8.069/90 (ECA) foram um marco nessa nova fase, propondo uma visdo de crianca
como sujeito de direitos, tornando clara uma concepc¢ao de crianga cidada, que se
traduz em compreendé-las todas como merecedoras de protecdo integral, pois
encontram-se em condi¢cdes de desenvolvimento.

A Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educacdo (9394/96) e a Emenda
Constitucional n® 53/2006 dimencionam a creche dentro do sistema de educacao
infantil, para atendimento da crianca de 0 a 3 anos, completando-se com a
educacédo pré-escolar, que atende a crianca de 4 a 5 anos, e define a educacao
infantil como sendo a primeira etapa da educacédo basica, tendo por finalidade o
desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual
e social, complementando a acéo da familia e da comunidade. Estes séo indicios de
que o desenvolvimento infantil comeca a ser entendido em suas caracteristicas e
considerado no planejamento do sistema educacional.

A histéria da educacdo infanti no nosso pais tem, de certa forma
acompanhado a histéria dessa area no mundo. A perspectiva que marcava a
educacdo das criangcas pequenas sempre esteve vinculada ao higienismo e a
filantropia, por isso planejadas como instituicbes de saude, preocupadas com a
mortalidade infantil das camadas populares.

Da mesma forma, na Cidade do Rio de Janeiro, a partir da década de oitenta,
a entdo denominada, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS),
iniciava o trabalho com as creches comunitarias, com uma visdo assistencialista,
enquanto que as creches privadas, que atendiam a classe mais privilegiada,
estavam subordinadas a Secretaria Municipal de Saude.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, trouxe para o
cenario educacional brasileiro a reflexdo sobre a urgente necessidade de inserir as
creches nos sistemas de ensino, passando a assumir e a responsabilizar-se pelo
desenvolvimento dos pequeninos como uma acao propria do campo da educacao.
Dessa maneira, 0 encontro das creches com a cultura escolar vem possibilitando o
confronto dos saberes locais, constituidos no cotidiano do senso comum, e o saber
escolar, tradicionalmente constituido no interior das instituicbes educacionais. A
abertura das creches aos contextos educacionais e o enfrentamento com o0s
contextos locais possibilita a realizacdo de uma mediagdo que permite o
reconhecimento de outros atores, a validacdo de seus saberes, a reconstrucdo de
suas historias ligada a histéria da cidade e recria a percep¢éo do entorno cotidiano.

Estava entdo, colocado o desafio...

“De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas,
mas a resposta que da as nossas perguntas...

ou as perguntas que nés colocamos para nos obrigar a responder.”
Calvino,1990

A partir do cenario exposto, era preciso iniciar o processo que levaria as
creches, até entdo vinculadas a Secretaria Municipal de Saude (instituicbes
privadas) e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (instituicdes também



privadas com finalidades comunitarias, confessionais e filantrépicas), a serem
incorporadas ao Sistema Municipal de Ensino, conforme determinacdo da Lei de
Diretrizes e Bases. A cidade comecava a preparar-se para essa transicao.

No ano de 1999, o Conselho Municipal de Educacgao delibera e fixa normas
provisorias para a oferta de Educacado Infantil no ambito do Sistema Municipal de
Ensino do Rio de Janeiro e estabelece o prazo de 180 dias para que as instituicoes
educacionais privadas que ministrem Educacédo Infantil, na modalidade de creche,
que ja possuam ato de autorizacdo emitido por outro érgado do Poder Publico, sejam
credenciadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, como condicdo para a
continuidade da regularidade de seu funcionamento e a integragcdo ao Sistema de
Ensino da cidade. Este processo foi vivido de forma tranquila no que se refere a
inclusédo destas instituicdes na rotina de trabalho do Departamento de Regularizagao
Escolar® .

Contudo, a chegada das creches ligadas a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) deu-se de forma mais impactante, sobretudo,
porque com elas chegaram também a administracdo dos recursos publicos
provenientes dos convénios celebrados com a SMDS. Essa situacdo evidenciou o
trabalho diferenciado conferido a administracdo dos recursos publicos, tendo em
vista o carater especifico das duas Secretarias envolvidas na trasicdo das creches
comunitérias: uma com olhar assistencial e a outra com olhar educacional.

Com a publicacdo da Resolucdo “P” n°® 592 de 2 de marco de 2001 foi
instituido o Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de “promover o levantamento
de dados concernentes ao funcionamento das creches vinculadas ao Poder Publico
Municipal e propor medidas a serem adotadas no processo de transicdo e
incorporacao a estrutura organizacional da Secretaria de Educacao”. Este Grupo de
Trabalho apresentou entéo as etapas desenvolvidas para integracédo das creches da
SMDS ao Sistema Municipal de Ensino.

A primeira agao desse GT foi conhecer a realidade de atendimento das
instituicbes de Educacdo, na modalidade de creche, que era basicamente
assistencial e nutricional, ofertando atendimento no horario de 7h as 17h, as
criancas de 0 (zero) a 3 (trés anos e onze meses), oriundas de familias em situacao
de pobreza absoluta, familias em situagcdo de risco — portadores de virus HIV,
desnutricdo infantil, violéncia domeéstica, uso abusivo de drogas, doencas cronicas,
etc.

Essas instituicbes encontravam-se localizadas, em sua maioria, dentro de
comunidades de baixa renda, tendo como referéncia para contratacao e lotacao de
funcionarios, moradores da propria localidade. Para manter em seu funcionamento e
continuarem prestando esse servico a comunidade, contavam com trés

3 Departamento de Regularizacédo Escolar é vinculado hierarquicamente ao Departamento Geral de Educacéo e
tem por finalidade regularizar, supervisionar e autorizar o funcionamento das instituices de educacéo infantil da
rede privada de ensino. Exerce a supervisdo e o apoio técnico na rede municipal de ensino, quanto a
documentacédo dos alunos do ensino fundamental, visando garantir a legitimidade dos estudos realizados pelos
alunos.



possibilidades de convénios de apoio financeiro: o apoio integral, o apoio nutricional
e 0 apoio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS).

No convénio de apoio integral 173 instituicBes particulares recebiam recursos
financeiros para treinamento e capacitacdo dos profissionais, compra de géneros
alimenticios para o preparo de quatro refeicdes diarias( café da manha, almoco,
lanche e jantar), aquisicdo de material técnico-pedagodgico béasico, material de
consumo e manutencédo e selecéo de pessoal. No convénio de apoio nutricional 131
instituicbes particulares recebiam somente recurso financeiro para a compra de
géneros alimenticios para o preparo das quatro refeicbes diarias. No convénio
SEAS cabia a SMDS o repasse da verba proveniente do Governo Federal
intermediada pelo Governo Estadual. Nos trés tipos de convénio, a supervisao
sistematica era realizada pela SMDS.

E o desafio continua...

“ Colocar um problema é precisamente
0 comeco e o fim de toda a histdria.
Se ndo ha problemas,

ndo ha historia. Apenas narragdes.”
Lucien Febvre

Em 2003, finalmente, as creches conveniadas s&o recebidas pela SME. E
criado um setor especifico para trabalhar com os convénios oriundos da SMDS. Este
setor foi responsavel por todas as etapas e tramites dos convénios ja formalizados e
dos que pleiteavam esta parceria com a Prefeitura. Composto por uma equipe
pequena e com pouca experiéncia em repasse e prestacdo de contas de recursos
publicos, esse setor encontrou muitas dificuldades para se estabelecer
administrativamente dentro da propria SME e junto aos representantes das
instituicdbes. O maior impasse foi a mudanca da prestacdo de contas, que ora
acontecia de forma mais informal e passa a ser exigido um maior rigor documental,
de modo que ficasse comprovado os valores recebidos e os valores gastos
mensalmente pelas instituicdes. Este setor trabalhou durante o ano de 2003 de
forma transitoria, e por isso mesmo, isolada das demais a¢Bes desenvolvidas pela
SME.

No ano de 2004, esse setor foi reestruturado na sua CcOmpoSIcao
administrativa, passando a atuar com mais elementos e de forma mais estruturada,
absorvendo todas as etapas relacionadas aos convénios: formalizacdo de processo,
solicitacdo de liquidacdo, prestacdo de contas, atendimento as instituicbes e
acompanhamento financeiro. Essa equipe, apesar de todo empenho, ndo possuia
uma legislacdo que normatizasse, no ambito da Educacdo, a formalizacdo de
convénios e repasse de verbas. Essa situacdo acabou por limitar as suas acoes e
reduzir a autonomia necessaria a equipe para gerenciar as decisbes e 0s
encaminhamentos devidos.



Neste contexto politico e historico de grandes novidades e mudancas, foi
preciso buscar terrenos mais seguros para ancorar as creches comunitarias e o
trabalho por elas desenvolvidos. A Secretaria Municipal de Educacdo além de
expedir a Resolugdo SME n° 854 de 28/12/2004 que normatiza as regras de
formalizacdo de convénio, decide também, desmembrar as acbes pelos diversos
setores que ja executavam atividades afins. Nesta divisdo, o Departamento de
Regularizacdo Escolar, além das atribuicdes que ja tinha, a partir de 2005, assume a
gestdo dos convénios celebrados, passando a ser responsavel pelas seguintes
acOes gue envolviam o atendimento as 142 creches conveniadas:

-acompanhar todo o processo de assinatura de convénios de apoio financeiro,
alteracdes e vigéncia dos prazos;

-interagir com representantes legais e registrar as ocorréncias relacionadas a
execucao dos convénios;

-orientar a supervisdo quanto a inspecdo, atestacdo e prestacao de contas
das verbas publicas;

-comunicar ao Departamento Geral de Administracdo e ao Departamento
Geral de Educacédo, em tempo habil, as creches que encerrarem as atividades para
as providéncias necessarias;

Essas atribuicbes foram sendo exercidas e incorporadas ao cotidiano do
Departamento, juntamente com as varias demandas paralelas que ja existiam.

O desafio de educar além dos limites da rede publica de ensino...

“Vivendo se aprende,

mas o0 que se aprende mais é so6 a fazer
outras maiores perguntas.”

Guimardes Rosa

Hoje, apOs quatro anos de trabalho, podemos afirmar que as creches,
tanto as publicas, quanto as privadas, estdo definitivamente incorporadas ao
Sistema de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, ao encontrarmos
algumas respostas, logo nos colocamos novas questdes: precisamos e devemos ir
além da aplicacdo e execucdo de verbas publicas, tendo em vista que 0 nosso
compromisso visiona uma educac¢ao que ultrapasse as fronteiras do sistema publico
de ensino, e encontre na cidade um local privilegiado de aprendizagem e
desenvolvimento, por ser o local onde os meninos e meninas desta cidade se
descobrem como sujeitos identificados a cultura carioca.

A partir da concepgao de que cada pessoa que entra em contato com a
crianca é um professor pronto a Ihe descrever o mundo, cabe-nos cotidianamente
desvendar as possibilidades e os limites de realizar um acompanhamento cuidadoso
e diligente em uma rede de ensino, sobre a qual ndo temos ingeréncia por tratar-se
da rede privada. Temos, contudo, a cidadania carioca que nos autoriza a lutar pela
garantia dos direitos dos cidadaos, mesmo que de pouca idade, a saude, abrigo e
educacao.



Com a mao na massa ...

“N&o encontrar um caminho na grande cidade,

isto ndo significa grande coisa.

Mas extraviar-se em uma cidade como nos perdemos em uma floresta,
demanda toda uma educacéo.”

Walter Benjamin

Decidimos enfrentar mais esse desafio, realizando encontros com 0s
profissionais que supervisionam e atestam a aplicacdo da verba publica repassada
através dos convénios formalizados entre as creches privadas, sem fins lucrativos, e
a Prefeitura do Rio de Janeiro por meio da Secretaria Municipal de Educacéao.
Nesses encontros, entre outros assuntos, temos refletido sobre: a histéria da
educacéo infantil no pais e no mundo; as diferentes concepg¢des de infancia ao longo
da histéria da humanidade; elaboracdo de relatérios de acompanhamento visando
uma linguagem clara e objetiva, tendo em vista o carater oficial dos mesmos; a
importancia de uma alimentacdo saudavel e balanceada nessa fase do
desenvolvimento; os jogos e brincadeiras na educagéao infantil e o contexto escolar e
a interacdo do adulto com a criangca no ambiente das creches.

Nossas acdes objetivam qualificar os profissionais que tém a funcdo de
acompanhar e visitar essas instituicdbes, pelo menos duas vezes ao Mmes,
constituindo-se no elo entre o poder publico e a creche conveniada. Passamos a
discutir e estudar sobre as reais possibilidades e limites de supervisionar uma
instituicdo privada, fundamentada numa relacdo de parceria e respeito, porém
assegurando na interlocucdo dos sujeitos envolvidos, as interferéncias, as
sugestdes, as opinides e a escuta atenta das narrativas que contam sobre a historia
e 0 conhecimento pedagogico, que embora desconhecam, ja haviam constituido.
Aos poucos estamos conquistando espago junto aos profissionais que nos
representam nas creches e ganhando a confianca daqueles que atuam diretamente
no atendimento as criangas.

Nos referidos encontros temos também buscado refletir sobre a questao que
vem norteando toda a acdo e reflexdo desenvolvida pelo Departamento de
Regularizacdo Escolar. Hoje ja consideramos esgotada a discussdo: educacao
versus assisténcia. Na sua historia, as instituicdes para pequeninos destinaram uma
educacdo de baixa qualidade para criancas pobres e € iSso que precisa ser
superado.

Buscando essa superacdo, temos aprofundado nossos estudos com a
intencdo de apurar, cada vez mais, o olhar dos profissionais que atuam no campo,
preparando-os para um desempenho mais qualificado e responséavel, levando-os a
comprometerem-se com a comunidade que atendem. Isto implica reconhecer o
trabalho que ali j& se desenvolvia e continuard se desenvolvendo, considerar o
conhecimento pedagdgico ja constituido naquela instituicdo, e fundamentalmente,
respeitar e preservar a cultura local, sem contudo, isentar-se de apresentar as
idéias, concepcoes e fazer as media¢des que julgar necessarias.

Desta forma, temos conseguido, com relativo sucesso, incluir as
responsabilidades de abrigo, higiene e alimentacado, antes oferecidos pelas creches



as criancas pobres, aspectos pedagogicos, psicolégicos e educacionais, até aqui
exclusividade das classes mais ricas. Importante é ressaltar, que o processo no qual
se deu a insercéo das creches ao sistema municipal de ensino, vem se constituindo
uma experiéncia de formagdo profissional rica em aprendizagem para oS
profissionais envolvidos nesse processo, € sO tem sido possivel vivé-lo nesta
perspectiva, gracas a uma politica educacional verdadeiramente inclusiva
implantada pela Secretaria Municipal de Educacao/ RJ.

Ao narrar nossas experiéncias, assumindo a posicao de gestores dessa
politica de educacdo, sabemos que ndo ha como trazer de volta as circunstancias
que possibilitaram o seu acontecimento. No entanto, recorrendo a Walter Benjamin
(1994), critico da cultura e da modernidade, podemos afirmar que a possibilidade de
narrar, rememorar o Vvivido provoca reflexdes nas quais esse vivido €
redimensionado, uma vez que nao é recuperado de modo idéntico. Logo, ao serem
contados, compartilhados e escritos, ultrapassam o tempo vivido, revelando as
contradicbes e 0s avangos experimentados nesse percurso, 0 que provoca
reflexbes para além desse momento auxiliando na compreensdo desses fatos e
concorrendo para o sucesso dos meninos e meninas cariocas no exercicio da sua
cidadania.
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