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Resumo

O Brasil € um pais privilegiado no tocante as leis que regulamentam a inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais. O artigo 208 da Constituicao
Federal, bem como os artigos 58, 59 e 60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB definem pardmetros para a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais em classe comum da rede regular de ensino. Porém, a
simples producgéo legislativa nédo representa uma mudanga real para educagéo
inclusiva, é preciso conciliar a politica e a pratica para que tenhamos um pais
realmente fundado nos principios dos Direitos Humanos e da Declaracdo de
Salamanca. Este artigo pretende fazer uma reflexdo a respeito das praticas
consideradas inclusivas, documentadas por meio de pesquisa cientifica, e as
determinacfes das leis que regulamentam tal modalidade de ensino. Assim,
verificaremos como a Constituicdo, a LDB e o PNE s&o aplicados e se sédo aplicados
pelas instituicbes de ensino, bem como se o Estado fornece condi¢cbes de trabalho
para os profissionais da rede regular de educacdo. Devemos lembrar que, segundo
as leis, é papel do Estado fornecer instalagbes, transporte e materiais para que os
profissionais da educacdo possam atuar na pedagogia de alunos com necessidades
educacionais especiais. Os profissionais devem estar sempre atualizados quanto a
metodologia e técnicas de ensino para melhor atender tal alunado . A inclusdo dos
alunos especiais no contexto da escola regular ndo é um ato de bondade ou de
nobreza, nem pode ser considerado como tal, trata—se Unica e exclusivamente do
reconhecimento de um direito moral e legal deste aluno. Por sua vez, é um direito
moral e legal do professor ter condicdes, fornecidas pelo Estado, para exercer seu
trabalho com qualidade e eficiéncia.
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INTRODUCAO

O Brasil, no que diz respeito a leis que regulamentam a educacdo dos alunos
com necessidades educacionais especiais, tem evoluido a passos largos. A atual
Constituicdo Federal apresenta em seu Capitulo 11l no Artigo 208 e no Artigo 208
Inciso Ill, determinagbes que devem nortear a educacgdo inclusiva no pais.

(BRASIL, 1988)

Art. 208.

O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:



Art. 208 Inciso IIl.

Atendimento  educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; (p.34)

O artigo 208 inciso Il representa um grande avanco para a educacdo
inclusiva em nosso pais, pois garante o atendimento dos deficientes na rede regular

de ensino, quando isso for possivel.

No mesmo patamar da Constituicdo, outras leis federais e estaduais foram
criadas visando o objetivo da inclusdo. A preocupacdo da LDB em seus artigos 58,
59 e 60 visa incluir os alunos com necessidades educacionais especiais na rede
regular de ensino, 0 que representa um importante avanco para 0 nosso sistema

educacional.

Porém, como ressalta Carlos Branddo e esta especificado na letra da lei, “o
atendimento devera ser ministrado por professor capacitado o que pressupde que o
profissional deva se manter sempre atualizado para atender as necessidades de seu

alunado, o que é condicdo fundamental para o sucesso da proposta.” (BRANDAO,
2007: 129-34).

Para que possamos ter uma educac¢ao que inclua realmente as criancas
deficientes é necessario uma adaptacdo do sistema educacional e da comunidade
de modo geral para a qualificacdo dos professores, producao de livros e materiais
didaticos apropriados para os diversos graus e tipos de deficiéncia, adaptacdo da
estrutura das escolas e da rede de transportes para o transito e receptividade dos

alunos.

No Plano Nacional de Educacdo, que tem por objetivo definir metas para o
desenvolvimento educacional brasileiro, as metas estipuladas para educacéo
especial, a serem cumpridas até 2011, sdo na opinidao de Carlos Branddo “uma das
partes mais importantes do PNE, pela sua importancia social e humana, além de
estar de acordo com o artigo 208 inciso 111 da Constituicdo Federal” (BRANDAO,
2006: 47-162), que se orienta nos principios fundamentais dos Direitos Humanos.
Porém o autor ressalta que para que uma politica de educacao inclusiva seja efetiva

ela deve-se pautar por quatro principios basicos. (BRANDAO, 2006)



a. integragao/inclusdo do aluno com necessidades
especiais no sistema regular de ensino (se isso nao
for possivel em funcdo das necessidades do
educando, deve-se realizar o atendimento em
classes e escolas especializadas);

b. ampliacdo do regulamento das escolas especiais
para prestacdo apoio e orientacdo aos programas
de integracgao, além do atendimento especifico;

c. melhoria da qualificacdo dos professores do ensino
fundamental para essa clientela;

d. expansao da oferta dos cursos de
formacdo/especializacdo pelas universidades e
escolas normais. (p.147-162)

Na opinido de Ivan Valente e Roberto Romano, o PNE, de maneira geral, “é
uma carta de intencbes que ndo contempla os anseios, as propostas e as
reivindicagcbes dos setores populares e democraticos da sociedade, inclusive os da
comunidade escolar.” (ROMANO; VALENTE, 2002)

Para Leny Merch, “o PNE n&o deixa claro como sera praticada a educacao
especial, se ela acontecera acoplada ou paralela ao ensino regular, pelo texto do
plano o mais provavel é que esta modalidade de ensino caminhe pareada ao ensino
regular, o que representaria a continuidade da separacdo entre a educacgéo especial
e a educacéao regular”. (MERCH, 2001).

A Declaracdo de Salamanca, documento produzido pela UNESCO em 1994,
tem norteado as politicas publicas de diversos paises para a educacao dos alunos

com necessidades educacionais especiais, segundo esta declaracdo. (FCEE, 2007)

. cada crianca tem caracteristicas, interesses,
capacidades e necessidades de aprendizagem que
lhe sédo proprios”;

= 0s sistemas educativos devem ser projetados e
0s programas ampliados de modo que tenham em
vista toda gama dessas diferentes caracteristicas
e necessidades;

= 0s programas de estudo devem ser adaptados as
necessidades das criancas e ndo o contrario,
sendo que as que apresentam necessidades
educativas especiais devem receber apoio



adicional no programa regular de estudos, ao
invés de seguir um programa de estudo diferente;

= os administradores e o0s orientadores de
estabelecimentos escolares devem ser convidados
a criar procedimentos mais flexiveis de gestdo, a
remanejar recursos pedagogicos, diversificar as
acOes educativas, estabelecer relacbes com pais e
a comunidade;

= 0 corpo docente, e ndo cada professor, devera
partilhar a responsabilidade do ensino ministrado
a crianca com necessidades especiais.

A declaracao reafirma o direito da crianca portadora de deficiéncia a uma
educacado de qualidade que atenda as suas necessidades e a inclua de forma ativa
na sociedade. Fazendo uma avaliacdo sobre o progresso do pais, no tocante a

educagédo especial, a pesquisadora Maria Salerte Aranha diz (OMOTE, 2004):

E inegavel a constatacdo de uma grande mudanca na
politica das relagcdes da sociedade como o segmento
populacional de pessoas com deficiéncia, representada
nos textos das leis criadas na década de 80. Entretanto,
é também inegavel que isto provocou grandes
polémicas, ja que as leis ndo apresentam uma politica
da formulacdo clara, compreendida e aceita, no ambito
das escolas e da comunidade em
geral.(p.44)



Assim sendo, a simples criacdo de mecanismos legais que amparem o0s
deficientes ndo é suficiente para que possamos ter uma educacdo realmente
inclusiva, para isso é necessario que haja um processo de adequacdo do ensino
regular no Brasil, e, principalmente, uma reeducacdo da sociedade de modo geral
para que se rompa com 0O preconceito em relacdo ao deficiente que geralmente é

taxado como incapaz.



O que podemos notar € que embora as politicas puUblicas para inclusdo
estejam na vanguarda mundial, a realidade do ensino nacional é bem diferente. Os
professores da rede regular de ensino enfrentam problemas para alcancar o

objetivo da construcdo de uma escola para todos.

Problemas como falta de metodologia adequada, dificuldade para lidar com
alunos agressivos, dificuldade de compreensdo de preconceitos e mitos, falta de
apoio de professores especializados, dificuldade de trabalhar a leitura e escrita, o
descaso familiar com a escola e a dificuldade de trabalhar mente e corpo, foram
apontados por profissionais da educacdo especial em um estudo realizado por
Regina Miura, Mary Profeta e Marilene Toledo, na Universidade Estadual Paulista
Julio Mesquita Filho, campus de Marilia. (MIURA; PROFETA; TOLEDO, 2000: 167-
179).

Isso ndo implica necessariamente na falha completa na inclusdo do alunado
deficiente, ja que os profissionais referidos fazem uso de formas alternativas para
suprir as necessidades de seus educandos. Porém, apresenta uma falha das
politicas publicas, bem como da sociedade em lidar com a problematica de incluséo
social. A inclusdo pressupde que todos tém direto a educagdo e ao convivio

social

DESENVOLVIMENTO

Pesquisas realizadas demonstram alguns aspectos interessantes sobre as
experiéncias inclusivas. Uma pesquisa realizada por Aline Martins detectou o
desgaste inicial sofrido pelos professores no primeiro contato com os alunos
deficientes em suas classes comuns. Isso causava nos profissionais diversos tipos

de reacdo que iam da raiva a incerteza, passando pela frustracdo e o medo.

E importante lembrar que os profissionais sujeitos da pesquisa de Martins
tiveram a inclusdo imposta pelas politicas publicas e ndo foram preparados para
realiza-la, o que tornava o trabalho mais dificil. Isso nos parece ser a causa do
sentimento de anguUstia presente no trato dos professores com a situagao.

(MARTINS, 2006)



A inclusdo escolar de alunos com deficiéncias foi
imposta a todos que participam deste ambiente por
sua condicdo normativa e tem, com isso, gerado
constantes questionamentos. De maneira geral, foi
possivel observar que o conceito de inclusdo escolar e
integracdo ainda n&o esta muito claro para os
professores, assim como 0s principios que regem tais
propostas. Nem tampouco, estes tém consciéncia da
importancia que suas atitudes tem na formacdo da
nocado dos valores e no processo de inclusdo dos
alunos com deficiéncia. (p. 65-117)

Essa pesquisa demonstrou ainda que o preconceito enraizado na sociedade
em relacdo aos deficientes acabava por influir nos profissionais da educacéo

questionados na pesquisa.

A forte presenca da concepcédo bioldgica, naturalista ou
médica no imaginario dos professores remete a
questéo da deficiéncia como um problema individual e
revela um imaginario permeado por visdes
estereotipadas. (p. 65-117)

Para uma parcela significativa da populagdo é dificil imaginar que um
deficiente tenha condi¢des para acompanhar uma classe comum, ndo se trata de
um ponto de vista amadurecido, de uma idéia racional, trata-se de um preconceito
que estd enraizado na primeira impressao da deficiéncia, sobre essa tematica
Macedo diz que: (MACEDO, 2005)

Durante séculos, a organizacdo familiar e escolar foram
determinadas pela classe, o desafio de uma educacao
inclusiva consiste em romper com 0 preconceito, com o
Nnojo ou com o0 medo de conviver com pessoas que, em
nossa fantasia, ndo sdo como ndés, ndo tém nossas
propriedades ou caracteristicas (p.20)

Para ilustrar como funciona esse preconceito, podemos observa-lo na fala

transcrita a seguir, que foi retirada da obra de Aline Martins. (MARTINS, 2006)



Todo mundo que eu conversava falava 'ai pelo amor de
Deus aquele menino é assim, assim e assado’. Ai, eu
fiquei desesperada porque todo mundo sé via o lado
que era errado, o negativo. (p.92)

A fala traduz a primeira impressdo das pessoas sobre a inser¢cdo de um
aluno especial em uma classe comum, ela € muito comum e apresenta um
sentimento causado pela falta de informacéo sobre os diversos tipos de deficiéncias
e a real capacidade de aprendizado dos alunos com necessidades educativas

especiais.

z A

Outro aspecto importante é o que diz respeito a receptividade dos alunos

nao deficientes em relacdo aos seus pares deficientes. (MARTINS, 2006)

Nao no comeco nao foi bem. As criancas nao
queriam sentar perto dele quando eles comecaram a
perceber, né? Porque quando comecaram a ver que ele
era deficiente, ndo queriam sentar perto dele, néo
queria ir pro recreio de mao dada com ele, ndo queriam
ficar na fila com ele ... E parece que, AH! .E parece que
tinham até nojo dele, alguma coisa assim. De comec¢o
ndo. Foi mesmo de eu estar falando, conversando com
eles que, e a partir da minha aceitacdo, eles
comecaram a aceitagcdo, Eles comecaram a aceitar, né?
Hoje eles estdo muito bem com eles! (p.102)

Através desse fragmento podemos perceber que o desconforto em relacédo
o deficiente vai desaparecendo apds o esclarecimento. Porém, o fato dos deficientes
serem rejeitados em um primeiro momento, é facilmente explicavel “é de geral
conhecimento o fato de que as pessoas com deficiéncia tém sido segregadas e
excluidas dos espacos comuns da vida nas comunidades, praticamente em todos os
periodos da histéria da humanidade” (OMOTE, 2004). Assim sendo, as criancas nao
tém contato com seus pares deficientes e acabam nédo os reconhecendo como seus
iguais em um primeiro contato, com a convivéncia esse reconhecimento ocorre e a

segregacdo desaparece.

Com isso, queremos chamar atencdo para o fato do preconceito
desaparecer através do contato e do esclarecimento do que é a deficiéncia para a
sociedade. Isso esta previsto pelo PNE, ja que este sugere uma integracdo maior

dos segmentos sociais, das escolas e da comunidade e prevé a criacdo de cursos



para um melhor preparo dos profissionais para o trabalho com os alunos com
necessidades educacionais especiais. Porém, como podemos ver acima essa

conscientizacdo ndo ocorre como esta prevista no plano.

Outra pesquisa, realizada por Julia Ribeiro (RIBEIRO, 2006), sobre o
professorado de educacdo inclusiva no DF, concluiu que os profissionais esperam
uma reestruturacdo do modelo de educacéo atual para um atendimento mais eficaz

na educacéo inclusiva.

Também apontam para uma revisao dos diagndsticos dados aos alunos,
devido a crenca de alguns serem subjugados em seu potencial de aprendizado,
embora, na opinido da autora, iSSO possa representar uma consciéncia maior na

docéncia em relacao ao alunado e ndo propriamente um erro clinico.

Ainda indica uma quebra na resisténcia por parte dos profissionais em
relacdo a educacdo inclusiva, nesse aspecto a autora faz uma ressalva que esta

quebra de preconceito deveria ocorrer ainda na formacgéo do profissional.

Dados Estatisticos sobre a educacao inclusiva em nosso pais.

Os dados estatisticos demonstram uma participacdo maior da rede publica
no tocante ao numero de matriculas de portadores de deficiéncia. Segundo o
“Direito a educacao: subsidios para a gestdao dos sistemas educacionais:
orientacfes gerais e marcos legais”, documento produzido pelo Ministério da

Educagéo sobre o atual estado da educacgédo especial no Brasil (BRASIL, 2006)

Ampliou-se  significativamente a educacdo de
orientacdo inclusiva, em que o0s alunos com
necessidades educacionais especiais estudam em
classes comuns de escolas regulares. Na educacéo
basica, a matricula dos alunos com necessidades
educacionais especiais nos sistemas de ensino, cresceu
de 13% em 1998 para 41% em 2005. De 2003 para
2005, o aumento da matricula em classes comuns do
ensino regular foi de 42,4%. (p.12)



O documento ainda diz que

os alunos com necessidades educacionais especiais
encontram-se, majoritariamente, nas etapas da
educacédo infantil, fundamental, alfabetizacdo e de
jovens e adultos, com 91% do total das matriculas. E
pouco expressiva, ainda, a participacdo de alunos do
ensino médio e na educacdo profissional com apenas
9% das matriculas. (p. 12)

Segundo os dados do Censo Escolar de 2007, cerca de 42.463 professores
atuam na educacao especial no Brasil, o que representa uma queda de cerca de
22%, ja que em 2006 eram 54.625. Existem cerca de 41.659 turmas de educacao
especial. Cerca de 25.756 alunos utilizam a rede de transportes por residirem na

zona rural e sdo cerca de 6.978 estabelecimentos de educacdo especial no pais.

O que podemos notar € que embora os niumeros parecam ser significativos,
eles tornam-se minimos quando pensamos que a populacdo de pessoas portadoras
de deficiéncia no Brasil é de aproximadamente 24 milhdes, ou seja, mais de 10%
dos 169 milhdes de brasileiros, segundo os dados dos censo demografico realizado
pelo IBGE em 2000.

Além disso, nossa opiniao alinha-se com a de Maria Salete Aranha que é a
de que “apesar dos esforcos para a inclusdo de deficientes em meio escolar regular,
a simples atribuicdo administrativa sem o devido embasamento estrutural, técnico
e tedrico causa, apenas, um esgotamento do profissional da educacdo ou dos
professores que receberdo um aluno com o qual ndo tém preparo para trabalhar.”
(OMOTE, 2004: 37-59).

Até o presente momento, as iniciativas governamentais para promocao
destes recursos sao poucas e isoladas. Na verdade, o sistema de inclusdo que tem
sido aplicado no Brasil e a simples insercdo dos deficientes na escola regular,
ficando a cargo do professor toda a responsabilidade pela educa¢do deste alunado.
Isso pode ser comprovado em varias pesquisas com essa tematica, como a de Aline

Martins e a de Julia Ribeiro.

CONSIDERACOES FINAIS



Diante das pesquisas e dos dados apresentados o que podemos notar € um
paradoxo entre as leis criadas e pratica da educacao inclusiva em nosso pais. O PNE
sugere uma readaptacdo do sistema escolar brasileiro como um todo para que o
pais possa atender o alunado com necessidades educativas especiais. O plano
determina uma unido entre as entidades municipais responsaveis pela salde,
educacdo e servico social; a criagdo de cursos para o0 aprimoramento dos
profissionais da educacdo em atividade; a fabricacdo de material didatico de apoio;
entre outras metas. Assim, notamos nas metas do plano uma preocupacdo em
garantir o bem estar e a dignidade do aluno com necessidades educacionais

especiais.

Porém, devemos concordar com a opiniao de Valente e Romano e dizer que,
em certos pontos, o PNE ndo € mais do que uma carta de inten¢des e que ele ndo
leva em consideracdo a realidade brasileira, que é de escolas sucateadas e
profissionais desgastados pela longa jornada de trabalho e o pouco reconhecimento

financeiro e social.

Segundo o relatério da UNESCO sobre a educacdo, o Brasil investe muito
pouco neste setor e nds ainda contamos com problemas estruturais de grande
magnitude. Diante desta realidade, parece um tanto quanto utdpico acreditar em

uma reforma estrutural das proporcdes prevista pelo PNE.

As leis sobre a educacéo especial que estdo presentes na Constituicdo e na
Lei de Diretrizes e Bases representam um grande avanc¢o para educac¢éo inclusiva,
mas nao estabelecem de que forma a inclusdo devera acontecer o que as torna

pouco eficazes.

O fato é que a leis brasileiras sdo de um civismo e humanismo inigualavel.
Porém, elas ndo ultrapassam a barreira da retérica e, muitas vezes, nascem
condenadas a viverem nos documentos oficiais, ndo cumprindo seu papel primordial
que é o de garantir e oferecer os recursos de dignidade basica a todos os

brasileiros.
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