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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo investigar a recepcdo dos instrumentos
avaliativos e dos resultados obtidos nas séries iniciais do Ensino Fundamental da
rede publica estadual de ensino de Belo Horizonte, através do Programa de
Avaliagdo da Alfabetizacdo — PROALFA(M.G.). Utilizaremos referenciais tedricos de
pesquisadores que tém como objeto de suas pesquisas as avaliacbes em larga
escala para sustentar a proposicdo das avaliacdes escolares externas, tais como
BROOKE e SOARES (2008); OLIVEIRA (2008); além das publicacbes oficiais como,
Relatério PISA, resultados do PROEB, SAEB, SIMAVE, Boletins Pedagdgicos com
indicadores e resultados do PROALFA e demais publicacbes governamentais. A
proposta metodoldgica se dara em duas fases, uma quantitativa e outra qualitativa.
Os dados quantitativos serdo obtidos a partir da analise dos resultados divulgados
para as escolas da rede publica estadual da regido metropolitana de Belo Horizonte,
ligados as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os resultados serdo avaliados e
categorizados para identificacdo de duas escolas que participardo dos estudos de
caso, que consistirdo em entrevistas estruturadas e semi—estruturadas e
observacdes do cotidiano escolar. Pretende—se selecionar uma escola que tenha
apresentado bons resultados no PROALFA e uma escola que tenha apresentado um
maior numero de alunos considerados com baixo desempenho. Entendemos que a
pesquisa, ora proposta, podera trazer beneficios as praticas escolares docentes
impactando no melhor desempenho discente.

Palavras-chave:
avaliacdo externa, PROALFA — MG, alfabetizacéo.

Introducéo

As avaliacdes de sistemas de ensino sofreram diversas alteracdes de enfoques e
bases epistemologicas desde a década de 60, no Brasil. Nesta década, a avaliacdo
educacional era considerada mais tecnicista, uma vez que precisava responder a
uma demanda nacional de urbanizacdo e escolarizacdo da populacdo para atender
ao mercado de trabalho em verdadeira expanséao.

Ja nos anos 70 a avaliacdo adequou-se ao modelo positivista, de objeto cientifico
palpavel e mais concreto, priorizando-se a avaliagcdo quantitativa, na qual o que
importa € a mensuracdo dos dados sempre com foco nos resultados finais. Este
modelo de avaliacdo quantitativa das ciéncias naturais, predominantes neste
periodo, teve grande influéncia nas pesquisas das ciéncias humanas e sociais.

Nos anos 80 houve uma revalorizacdo da escola como espaco de possibilidades de
desenvolvimento individual, enfocando uma abordagem mais sociolégica, o que
permitiu uma mudanca de paradigma, principalmente nas ciéncias humanas e
sociais, possibilitando pesquisas qualitativas e etnograficas na educacéao.



Os anos 90 foram marcados pela polarizagcdo centralizacdo-descentralizacdo do
Estado em relacdo as politicas publicas que envolvem diretamente os processos de
avaliacdo. Com a influéncia de uma agéncia mundializada para os financiamentos
da educacgao, a Educacgéo Basica, voltada para o ensino do dominio da lingua e dos
ndmeros, torna-se centro das atencdes no pais. Um dos motivos sdo as politicas
publicas internacionais priorizarem este setor de escolarizacdo, o que permite ao
Banco Mundial e ao Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Resenvolvimento -
BIRD propiciar maiores financiamentos para o desenvolvimento da populacdo dos
paises do terceiro mundo. Prioriza-se entdo, no Brasil, as avaliacbes em larga
escala em nivel federal e estadual. Nos anos 2000 h& uma volta aos ideais
positivistas, as pesquisas quantitativas, voltadas para os resultados e ndo para o
processo, com o objetivo de atender as solicitacdes do mercado cada vez mais
competitivo (Duboc, 2007).

E neste contexto que o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo - PROALFA (MG) foi
criado, a partir da necessidade de acompanhar e avaliar a implementacdo do Ensino
Fundamental em nove anos, no Estado de Minas Gerais. Desde 2006, ha avaliagdes
anuais sistematicas, amostrais e censitarias, com o objetivo de verificar os niveis
de alfabetizacdo alcancados pelos alunos do 3° ano da rede publica de ensino. Tal
avaliacdo tem como meta a identificacdo dos problemas e a sugestdo de possiveis
solucBes para esta fase do aprendizado.

Avaliar uma nova proposta educacional é tarefa sempre desafiadora, na medida em
que se deve analisar o mérito e a relevancia social da aplicabilidade da nova
proposta, considerando seus impactos, ndo somente relativos aos resultados
obtidos, como também relativos a mudanca das praticas pedagdgicas, a partir dos
resultados.

Para este trabalho pretende-se priorizar a reflexdo sobre as avaliagbes em larga
escala e suas contribuicdes a pratica pedagdgica escolar, numa tentativa de
redimensionar o objeto de estudo proposto na pesquisa, apresentada ao Programa
de P6s Graduacdo em Educacdo, da Faculdade de Educacédo - FaE/UFMG, que tem
como objetivo investigar a recepcdo, por parte dos professores, dos instrumentos e
dos resultados de desempenho obtidos através do PROALFA (MG), na rede publica
estadual de ensino de Belo Horizonte: a avaliacdo de um Programa de Alfabetizacao
do Estado de Minas Gerais.

Aspectos metodolégicos da pesquisa

A presente pesquisa tem como objetivo investigar a recepcdo dos instrumentos
avaliativos e dos resultados obtidos nas séries iniciais do Ensino Fundamental da
rede publica estadual de ensino de Belo Horizonte, através do Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo - PROALFA (MG).

Na tentativa de atingir o objetivo proposto, pretende-se investigar porque, diante
de instrumentos metodoldgicos eficientes, tais como os cadernos do CEALE - Centro
de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita, e das capacitacdes oferecidas aos professores,
ainda podem haver dificuldades no desempenho e progresso dos alunos
ingressantes, dados esses. Acredita-se que ha uma apropriacdo equivocada da
nova proposta, a partir dos instrumentos disponiveis e resultados do PROALFA
(MG), mesmo ap6s a primeira turma ter cumprido, integralmente, os anos iniciais
do Ensino Fundamental, relativos ao processo de alfabetizacdo, no periodo de 2003
a 2007. Sera preciso, também, analisar e categorizar os dados obtidos pelo



PROALFA (MG) nos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008; fazer um estudo de caso de
duas escolas selecionadas a partir da andlise dos dados quantitativos.

A proposta metodolégica se dara em duas fases, uma quantitativa e outra
qualitativa. Os dados quantitativos serdo obtidos a partir da analise dos resultados
divulgados para as escolas da rede publica estadual da regido metropolitana de
Belo Horizonte, ligados as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os resultados
serdo avaliados e categorizados para identificacdo de duas escolas que participardo
dos estudos de caso, que consistirdo em entrevistas estruturadas e semi-
estruturadas e observacdes do cotidiano escolar. Pretende-se selecionar uma escola
que tenha apresentado bons resultados no PROALFA e uma escola que tenha
apresentado um maior niumero de alunos considerados com baixo desempenho.

Para a coleta dos dados pretende-se ter acesso aos resultados obtidos no PROALFA
(MG), desde sua primeira avaliagdo amostral, em 2005, até os Ultimos resultados,
no ano corrente, 2008, dos alunos das escolas publicas, da rede estadual de ensino,
do municipio de Belo Horizonte, a saber, das Superintendéncias Regionais de
Ensino Metropolitanas A, B e C - SRE, que cursaram, ou estdo em curso, no caso
especifico deste ano de 2008, do 3° ano do Ensino Fundamental. A partir do acesso
a esses dados, ja autorizados pela Secretaria Estadual de Educacdo, faremos o
tratamento dos dados com algumas categorias previamente estabelecidas, tais
como: nivel geral de proficiéncia dos alunos; alunos com baixo desempenho, com
desempenho intermediario e desempenho recomendado na area da alfabetizacao,
leitura e escrita; além de deixar emergir, a partir dos dados, novas categorias que
possam ser relevantes para os resultados da pesquisa.

Apobs essa coleta serd necessario o cruzamento dos dados para saber quais escolas
estaduais participaram de todas as avaliacfes nestes referidos anos. A posteriori,
sera feito um levantamento dos resultados gerais das proficiéncias e dos resultados
de alunos com baixo desempenho. Como Ultima etapa da coleta de dados, sera
preciso fazer o cruzamento dos alunos participantes das avaliacdes, nos respectivos
anos, e investigar a permanéncia ou ndo dos alunos, nas salas de aula do 3° ano do
Ensino Fundamental, que apresentaram baixo desempenho nos trés anos
consecutivos. A possivel retencdo neste ano € uma das hipOteses para a linha
descendente de desempenho de proficiéncia de determinadas instituigdes escolares.

Os registros e dados da pesquisa serdo obtidos através dos Boletins Pedagégicos
emitidos pela Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais as escolas
avaliadas, e serao utilizados para fins da prépria pesquisa havendo preservacao dos
nomes dos sujeitos e das escolas avaliadas, garantindo-se o sigilo dos sujeitos e
instituices envolvidos na pesquisa.

As escolas selecionadas para a segunda etapa da pesquisa serdo dentre aquelas
que tiveram participacdo em todas as avaliacfes anuais, desde a implementacéo do
PROALFA (MG), escolhidas a partir dos resultas mais e menos satisfatérios, numa
tentativa ainda de manter uma representatividade entre as Superintendéncias
Regionais de Ensino Metropolitanas A, B e C.

PROALFA (MG)

Alfabetizacdo e letramento sdo processos que devem ser indissociaveis. A
alfabetizacdo deve ocorrer em meio a utilizacdo de variados suportes e géneros de
escrita, assim como para diversos interlocutores, ou seja, o aluno deve apropriar-se



do cddigo escrito mantendo-se em constante contato com ele em praticas reais do
dia-a-dia.

Mas como avaliar essas praticas de alfabetizar letrando?

O letramento é avaliado em diversos contextos de diferentes modos: em contextos
escolares, em censos populacionais, em estudos por amostragem, sendo uma
avaliacdo do letramento individual ou coletivo. A definicdo dos indices de
letramento da populacdo de um determinado local seja uma comunidade, uma
cidade, uma nacéo, se justifica, segundo Soares (1998), por trés argumentos: pode
ser um indicador de progresso; pode ser um critério de comparacgéo; e ainda pode
ser norteador para o planejamento e formulagdo de politicas publicas.

Pensar na necessidade de avaliar o nivel de letramento de individuos de um grupo
social, de uma sociedade ou de uma nacdo é pertinente mas, as tentativas de
classificacdo, sejam por proficiéncia, por grau de instrucdo ou por funcionalidade,
sao denominacgfes que correm o risco de estigmatizar um grupo ou até mesmo um
sujeito, individualmente.

Para caracterizar um sujeito como pouco ou altamente letrado, incompetente ou
proficiente funcionalmente, é preciso arbitrar critérios de avaliacdo. E ainda, avaliar
o0 nivel de letramento através de instrumentos escolares pode mascarar o real
sentido do letramento exigido no cotidiano, no dia-a-dia dos alunos, fora do
contexto escolar.

Essa discussdo da busca de critérios é exaustivamente abordada por Soares (1998)
e sua conclusdo é que, de fato, € necessario determinar alguns critérios para a
medicdo e avaliagdo, mesmo sabendo que esses poderdo ser insuficientes para

medir o nivel de letramento de um individuo, de um grupo ou de uma nacéo.

A partir dessas e de outras discussdes acerca da alfabetizacdo e do letramento da
populacdo nacional é que surge a necessidade dos programas de avaliacdo externa
ao contexto escolar, ou seja, avaliacdes de larga escala em nivel internacional,
nacional e estadual.

No ambito estadual, o Estado de Minas Gerais, em 2000, através da Secretaria
Estadual de Educacdo, instituiu o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacado
Publica, Simave, que, desde 2003, foi aperfeicoado e ampliado. Os objetivos do
Simave, em consonancia com os objetivos gerais das avaliagbes nacionais em larga
escala, sdo voltados ao desenvolvimento de programas de avaliacdo integrados
visando fornecer informacfes importantes para o planejamento de acdes em todos
0s niveis do sistema de ensino, para que, através da mensuracao dos resultados,
esses possam apontar "as prioridades educacionais tanto para professores,
especialistas e diretores quanto para os gestores do sistema, sendo fundamental na
definicdo de acBes para uma educacéao eficaz".

A partir de 2004, o Ensino Fundamental passou a durar nove anos no Estado de
Minas Gerais e, para acompanhar o efeito dessa mudanca, a Secretaria de Estado
da Educacdo de Minas Gerais instituiu um conjunto de avalia¢cdes de desempenho
dos alunos que, em 2006, passou a ser parte do Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacédo Publica - SIMAVE.

A este conjunto de avaliacdo de desempenho dos diversos niveis do sistema de
ensino mineiro, trés programas se integraram: o PROALFA, o PROEB e PAAE.



O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Estado de Minas Gerais - PROLFA
(MG) é constituido por avaliacbes anuais amostrais e censitarias cujos objetivos sdo
verificar os niveis de alfabetizacdo alcancados pelos alunos do 3° ano e 4° ano do
Ensino Fundamental da rede publica e indicar intervencdes necessarias para a
correcdo dos problemas encontrados neste nivel do sistema de ensino.

O Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacédo Béasica - PROEB, objetiva
avaliar a eficiéncia e a qualidade do ensino das escolas da rede publica estadual, no
que concerne as habilidades e competéncias desenvolvidas em Lingua Portuguesa e
Matematica dos alunos que se encontram no 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, sendo o foco na instituicdo escolar e ndo no
aluno individualmente.

O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar - PAAE é formado por um
sistema informatizado de geracdo de provas e emissdo de relatérios de
desempenho por turma, realizando diagndsticos progressivos da aprendizagem
escolar e do ensino para subsidiar o planejamento do ensino e suas intervencdes
pedagdgicas.

Dentre esses programas, daremos énfase especial ao PROALFA (MG), nosso objeto
de estudo. O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Estado de Minas Gerais,
implantado desde 2005, é realizado com a coordenacéo e supervisao da Secretaria
de Estado de Educacdo (SEE-MG) em parceria com o Centro de Alfabetizacao,
Leitura e Escrita (Ceale), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao (Caed), da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Como ja dito anteriormente, é constituido por uma
avaliagcdo amostral, que abarca alunos das redes estadual e municipal de ensino,
cursando os 2° e 4° anos do ciclo inicial de alfabetizacdo; e por uma avaliacdo
censitaria aplicada nos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental. Esta ultima tem
por objetivo "identificar o nivel que se encontra cada aluno e, dessa forma,
possibilita intervir na aprendizagem de forma pontual e individualizada" (RIANI e
SOARES, 2008, p. 2).

A utilizacdo de uma metodologia de Teoria de Resposta ao Item (TRI) nas
avaliacbes amostral e censitaria permite avaliar a proficiéncia dos alunos em Lingua
Portuguesa, classificando-os em trés niveis de desempenho: recomendavel,
intermediario e baixo. Esta classificagdo permite agrupar "um conjunto de
habilidades. Como a aquisicdo das habilidades fazem parte de um processo
continuo e a escala € a mesma para os trés anos de escolaridade avaliados, os
niveis de desempenho - baixo, intermediario e recomendavel- sdo diferentes para

0s anos de escolaridade"” (RIANI e SOARES, 2008, p. 5).

Pode-se perceber que a avaliagcdo nao € estanque, retomando um de seus objetivos
principais de possibilitar que as escolas desenvolvam um "Plano de Intervencéo
Pedagégica (PIP), a partir dos resultados das avaliacbes, como ancora do processo
de planejamento focado no desempenho dos alunos".

O conceito de letramento utilizado por este programa de avaliacdo é o de um

processo de insercdo e participacdo na cultura escrita, que diz
respeito ao acesso e aos UsOs que um sujeito ou grupo de sujeitos
faz da palavra escrita num determinado local, em determinado
contexto social historicamente determinado. Isso significa que ndo se
alfabetiza primeiro para letrar depois. Alfabetizacdo e letramento sao
considerados processos distintos, cada um com suas especificidades,
porém sdo processos complementares e inseparaveis, sendo ambos



indispensaveis. Ao se apropriar das regras do sistema linguistico, o
alfabetizando deve também aprender a aplica-las a situacdes de uso
social em que a escrita acontece. (MINAS GERAIS, 2007, p.7)

Através dos instrumentos do PROALFA (MG) também é possivel realizar um analise
mais descritiva dos dados coletados, pois, além das respostas dadas a avaliacdo em
si, 0s alunos respondem a algumas questdes que possibilitam verificar a influéncia
da idade de ingresso a escola, da frequéncia da pré-escola, e ainda, da repeténcia
escolar, nos resultados de proficiéncia em leitura e escrita dos alunos.

Uma questéo bastante discutida entre os especialistas em educacéo é
se a educagcdo na primeira infancia tem impacto positivo no
rendimento escolar da crianca. Os dados do PROALFA [de 2006 e
2007], mostram que os alunos que frequentaram pré-escola possuem
proficiéncia maior que os alunos que ndo frequentaram. Para os
alunos que frequentaram pré-escola a proficiéncia média foi de 527
contra 499 dos alunos que ndo frequentaram a educacdo infantil,
diferenca de 6% (RIANI e SOARES, 2008, p. 11).

Iniciado em 2005, com uma avaliacdo amostral e, a partir de 2006, com
avaliacbes censitarias e amostrais sistematicas, este Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo do Estado de Minas Gerais tem demonstrado seu pioneirismo e seu
auxilio a criagdo e implementacdo de politicas publicas condizentes tanto com o
cenario nacional quanto com o cenario internacional.

Consideracdes Finais

O que se pode perceber é que o conceito de letramento podera e devera variar de
acordo com o contexto em que esta sendo utilizado, principalmente porque, em sua
esséncia, diz dos usos sociais da leitura e da escrita.

Sabendo-se, porém, que esses usos sociais irdo variar culturalmente, o conceito de
letramento também podera variar de acordo com o que se deseja avaliar.

O conceito de letramento utilizado pelo programa de avaliacdo estadual, PROALFA
(MG), se aproxima daquele utilizado pelo programa de avaliagdo nacional, SAEB,
uma vez que se utiliza de referenciais de inser¢ao e participacdo na cultura escrita
de determinado sujeito ou grupo em que esté inserido, considerando uma forma de
letramento mais escolarizado, trabalhado nos contextos de sala de aula, inclusive
para possibilitar a alfabetizacdo. Alfabetizacdo e letramento, neste sentido sdo
considerados conceitos distintos, porém complementares.

Embora os programas de avaliacdo de ensino apresentem-se em diferentes
instancias governamentais hierarquicas e, consequentemente, apresentem
compreensao dos conceitos de alfabetizacdo e letramento um pouco distintas, h4 o
elemento comum da proposta avaliativa para uma contribuicdo a politica publica
nacional, sendo, neste enfoque, uma politica de eliminacdo do analfabetismo no
pais, na tentativa de aproximacdo dos indices mundiais. O que nos faz inferir que
0s conceitos de alfabetizacdo e letramento sdo de extrema importancia nesta
perspectiva para que se possa, hdo s6 avaliar os niveis de letramento e proficiéncia
como também, se possa, com os resultados, contribuir para a préatica pedagdgica
cotidiana
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