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Resumo

A implantacdo da Lei (n°11.274/2006) implicou na ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos com a matricula obrigatdria para criancas de seis anos
de idade. Essa nova legislacdo representa um marco na histéria das politicas
publicas para a infancia escolarizada, uma vez que, engendra modificacdes
significativas para a préatica docente. A organizacdo da proposta pedagédgica e a
elaboragdo do curriculo escolar sado paralelas a maneira como os professores e a
escola estdo compreendendo a antecipacdo da escolaridade obrigatéria. A
antecipacdo do ingresso no ensino fundamental pode acentuar as préaticas
pedagogicas que priorizam a alfabetizacdo. O prdoprio documento que propbe
algumas orientacdes no sentido de subsidiar esse processo, enfatiza a importancia
da alfabetizacdo que deve iniciar—se nesse periodo. No entanto, devemos estar
atentos se a antecipacdo esta assegurando a crianga maior qualidade no ensino,
tendo—se em vista, que a simples imersdo da crianca na cultura letrada nao lhe
assegura sua apropriacdo. E necesséario, portanto, que a crianca participe de
situacdes de leitura e escrita de modo a compreender sua funcdo social. As
atividades que se pautam em exercicios repetitivos e tradicionais de treino de
leitura ou ditado acabam por se restringir ao habito motor e encobrem a funcéo
social da leitura e da escrita. Se essas fontes documentais se propuserem a apenas
elaborar orientagc6es sem uma devida avaliacdo acerca dessas praticas, a educacao
pode estar longe de seu ideal de ampliar o acesso e garantir um ensino de
qualidade.
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A antecipac¢ado da idade de escolaridade obrigatéria, a partir do estabelecimento do
ingresso de criancas de seis anos idade na educacao basica, representa um antigo
alvo das discussbes no segmento das politicas publicas educacionais. A
possibilidade de ampliacdo do ensino fundamental pode ser constatada na lei n°®
9.394/96 que estabeleceu as bases e diretrizes da educacdo nacional, bem como,
na lei n°®10.172/01 que aprovou o plano nacional de educacdo. Esses atos
legislativos ja sinalizavam esse processo, na medida em que permitiam a inclusao
de criancas nessa faixa etaria no ensino fundamental.

Inicialmente a proposta destacava apenas a antecipacdo da idade de ingresso,
porém num segundo momento, alguns aspectos foram revisados e instituiu-se
também que o periodo de escolarizacdo fosse ampliado. Desse modo, foi somente a
partir da aprovacdo da lei n°11.274/06 pelo Congresso Nacional que a ampliacdo
do ensino fundamental, tal como se apresenta hoje, concretizou-se.

Nesse sentido, 0 que antes se caracterizava como um anseio das politicas publicas
para a infancia escolarizada, agora se constitui numa realidade e, portanto,
consideramos pertinente discutir alguns aspectos do ensino fundamental de nove
anos. A abertura de matriculas e a incorporacdo de criancas de seis anos de idade
exigiram uma reestruturacdo fisica e curricular das redes municipais e estaduais de
ensino. Os possiveis e provaveis impactos dessa ampliacdo para o fazer pedagdgico



ganham notoriedade, dadas a suas consequéncias para a organizacdo da proposta
de ensino.

Assim, com a finalidade de orientar a ampliacdo da escolaridade obrigatéria, o
Ministério da Educacado, além de promover uma série de encontros regionais,
também produziu documentos que serviriam de subsidios para esse processo, pois
a nova legislacdo mobilizou a instituicdo, os familiares e suscitou duavidas e
entendimentos diversificados acerca das acdes e decisdes. De acordo com Santos e
Vieira (2006), todas essas questbes e duvidas levantadas merecem respostas,
reflexdes e pesquisas.

Nessa perspectiva, através de uma sucinta andlise critica das orientacdes presentes
nos documentos oficiais, buscamos apresentar o processo de alfabetizacdo no
ambito do ensino fundamental de nove anos. Essas orienta¢gdes explicitam o rumo e
a dimensao que a alfabetizacdo esta assumindo no contexto educacional. Além
disso, evidenciam o modo como concebem esse processo para criancas aos seis
anos de idade. E através das diretrizes norteadoras e das orientacdes pedagdgicas
consolidadas nos documentos oficiais, que procuramos compreender se a
antecipacdo do ingresso no ensino fundamental esta acentuando as praticas
pedagdgicas que priorizam a alfabetizacdo. Alguns trechos desses documentos
serdo utilizados, uma vez que, contribuem para fundamentar nossas discussoes,
apontamentos e consideracodes.

Como ponto de partida para as discussdes, destacamos 0s principais argumentos
que sustentaram essa decisdo legal. Fernandes, Secretario de Educacdo Basica do
MEC, apontou dentre outros motivos, a necessidade de ampliar o acesso a
educacdo e oferecer maiores oportunidades para criancas de escolas publicas
provenientes de camadas populares. Tais argumentos sdo considerados num dos
documentos oficiais: "Os setores populares deverdo ser os mais beneficiados, uma
vez que as criancas de seis anos da classe média e alta j4 se encontram
majoritariamente incorporadas aos sistemas de ensino” (BRASIL, 2004, p. 17).

Entretanto, ndo devemos perder de vista, que ampliar o acesso nhdo assegura
necessariamente a qualidade no atendimento. Expandir ndo se constitui numa
relacdo linear, no qual, a ampliacdo ao acesso garante a permanéncia e 0 sucesso
da crianca. A politica de ampliagdo do ensino fundamental aponta para a
necessidade de investir no processo com o0 objetivo de garantir a melhoria da
educacao oferecida. Para tanto, os sistemas de ensino deverao rever seus espacos,
programas, projetos, praticas, metodologias e recursos didaticos.

Para viabilizar e efetivar essa politica educacional, as propostas curriculares do
primeiro ano/série do ensino fundamental de nove anos, ressaltam que: "Do ponto
de vista escolar, espera-se que a crianca de seis anos possa ser iniciada no
processo formal de alfabetizacdo, visto que possui condicdes de compreender e
sistematizar determinados conhecimentos" (BRASIL, 2006, p. 87).

Um pouco mais adiante, no mesmo documento, essa idéia é novamente
considerada e apontada, tal como verificamos no trecho a seguir: "Pensar na
organizacdo da escola em fun¢do de criancas das séries/anos iniciais do ensino
fundamental, com énfase nas criancas de seis anos, envolve concebé-las no sentido
da insercdo no mundo letrado” (BRASIL, 2006, p. 92).

Essas orientacdes evidenciam a importancia da alfabetizacdo para a crianca de seis
anos e deixa implicito que a primeira série do ensino fundamental de nove anos
deve propiciar um ambiente que possibilite o desenvolvimento dessa proposta. Sob
esse ponto de vista, as praticas escolares baseadas na alfabetizacdo e no



letramento séo incentivadas no ciclo inicial do ensino fundamental, como expressa
a orientacdo: "As criancas devem ser encorajadas a pensar, a discutir, a conversar
e, especialmente, a raciocinar sobre a escrita alfabética™ (BRASIL, 2006, p. 61).

Outra medida anunciada e que pode definir o planejamento e a organizacdo da
pratica pedagodgica, é a responsabilidade atribuida aos professores de reelaborar a
proposta curricular mediante a ampliacdo do ensino fundamental "Vale esclarecer
que a organizacdo federativa garante que cada sistema de ensino é competente e
livre para construir, com a respectiva comunidade escolar, seu plano de ampliacdo
do ensino fundamental" (BRASIL, 2006, p. 7).

Com isso, concluimos que é importante ter um cuidado especial na reestruturacao
das praticas pedagogicas, para que os conteudos abordados nessa primeira série do
ensino fundamental de nove anos, ndo representem uma "versdo atualizada" dos
conteldos trabalhados no antigo ensino fundamental. Segundo Gorni (2007), se o
ingresso de criancas de seis anos no ensino fundamental se restringir a alteracéo
do tipo de escola no qual a crianca frequenta, o trabalho pedagdégico desenvolvido
junto as mesmas, se mantera inalterado.

Se os sistemas de ensino sdo responsaveis pela organizacdo do programa de
ampliacdo do ensino fundamental, e as orienta¢gbes dos documentos apontam para
uma proposta focalizada na alfabetizacdo, a tendéncia é que o planejamento esteja
voltado para praticas escolarizantes. Essa autonomia atribuida a cada gestdo
educacional para redefinir os contornos que regulamentam as praticas pedagodgicas,
pode ser compreendida equivocadamente. Sendo assim, se as praticas relacionadas
a alfabetizacdo predominarem na organizacdo didatico-pedagdgica, a crianca de
seis anos estara longe de ser atendida em suas necessidades de desenvolvimento
integral.

Por isso, acreditamos que € preciso refletir sobre a maneira como a alfabetizacao
empregada e abordada nessa realidade. Té&o importante quanto compreender
direcionamento da alfabetizacdo diante da ampliacdo da escolaridade obrigatoéria,
situar sua relevancia para criancas de seis anos. Possibilitar a crianca uma
antecipacao do seu contato com atividades de leitura e escrita ndo lhe assegura a
sua utilizacdo enquanto um instrumento de criacdo e expressao.

o> O O

Desse modo, viabilizar a extensdo do ensino fundamental no contexto nacional n&o
significa aumentar a qualidade do ensino. As mudancas e medidas adotadas, de
modo que os sistemas de ensino possam se adequar a nova politica publica, devem
considerar as necessidades da crianca de seis anos para nao tornar a alfabetizacdo
uma tarefa cansativa e puramente mecénica. Nenhuma crianca aprende a ler e a
escrever através de exercicios extensos de ditado ou de treino de leitura, que
acabam por se restringir ao habito motor e encobrem a funcao social da leitura e da
escrita. Se acdes desenvolvidas pelos professores reproduzirem o modelo "copiar e
decorar”, a ampliacdo do ensino fundamental pode aumentar ainda mais os altos
indices de fracasso escolar. Sob esse enfoque, as avaliacfes escolares reconhecem
somente as habilidades e consolidam atitudes discriminatdrias com a crianca que
nao aprende.

Subjacente a essa idéia, apontamos que a crianca s6 pode compreender o sentido
da leitura e da escrita se participar de atividades que os envolvam. Caso contrario,
a ela reproduz um emaranhado de letras e silabas desconexas e nao atribui uma
funcéo social para essas acoes.

Face a essas consideracfes, fica claro que o Ministério da Educacdo deve néo
somente subsidiar a implementacdo do ensino fundamental de nove anos, mas
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também acompanhar e avaliar o plano de ampliacdo. Se o objetivo é ofertar
educacdo de qualidade, nao basta propor uma politica puablica, fornecer
recomendacfes para sua implantacdo e designar as redes de ensino o trabalho de
reelaborar o curriculo. E necessério analisar o envolvimento e comprometimento do
sistema educacional brasileiro com a concretizacdo dessa proposta.

A partir do que foi exposto, podemos afirmar que a ampliacdo do ensino
fundamental é uma acdo legal recente e ainda se apresenta no campo das
experimentacgdes. As orientagbes que compdem os documentos oficiais da lei ndo
atendem as inquietacdes levantadas por esse processo e se configuram na esfera

das intencdes.

Resta saber, qual a repercussdo dessas orientacdes para o planejamento das acdes
pedagdgicas nas diferentes instancias educacionais. Certamente, a interpretacédo e
entendimento dessas orientacdes, caso elas sejam consideradas e utilizadas,
encaminhardo a consolidacdo da proposta de ampliacdo e o papel da alfabetizacdo
nesse processo.
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