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Resumo

Este trabalho é parte integrante da pesquisa intitulada “Trabalho docente e politica
educacional: situacdo e condicdo do exercicio profissional na educacado infantil”
coordenada pelas professoras Livia Maria Fraga Vieira (UFMG) e Roselane Fatima
Campos (UFSC) que tem como foco investigar o perfil do trabalhador da educacéo
infantil, a sua formacéo, suas atividades, as caracteristicas de sua carreira, assim
como as condicdes de trabalho desse profissional. A pesquisa configura—se como
sendo, a principio, de carater quantitativo, sendo ja realizado levantamento de
dados junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte sobre instituicées
publicas e privadas, buscando conhecer as situacfes de trabalho na educacéo
infantil e perceber o impacto das politicas publicas nessa area. A partir dos dados ja
coletados foi possivel levantar uma caracteristica fundamental sobre a formacgéo
desses profissionais: os professores das instituicdes publicas possuem geralmente
formacao superior, em contrapartida, os profissionais das instituicdes conveniadas
possuem predominantemente magistério. E perceptivel ainda que os salarios dos
profissionais da educacéo infantil nas instituicdes conveniadas s&o relativamente
baixos. A partir de tais dados entendemos que o que direciona essa investigacao é
buscar compreender se as situacdes diferenciadas de trabalho, as condi¢cbes em
que ele é exercido e as estratégias de valorizagdo profissional (ou a inexisténcia
delas) interferem no perfil dos profissionais e na qualidade do trabalho pedagdgico,
bem como na atratividade das carreiras.
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Algumas consideracdes

A partir do século XX o mundo vem configurando-se como espago de grandes
transformacgdes, o que indica um ambiente de possibilidades, mas que também vem
revelando o surgimento de estruturas sociais segmentadas, que apresentam
mecanismos também na educagdo. De acordo com Popkewitz (1997) o
aprofundamento das desigualdades eleva-se e as reformas de ensino sao
constantes como alternativas para alcancar melhores perspectivas econémicas.

No campo da educacdo, destacam-se as propostas de mudancas nos paradigmas do
conhecimento e nos produtos de pensamento, a cultura e a arte. Neste mundo
complexo e de profundas transformacdes, também se tornam mais complexas as
préaticas educativas e torna-se inquestionavel uma nova forma de organizagéo do
trabalho das instituicdes e nos processos de formacéo inicial e continuada de
professores bem como no posicionamento de todos os que trabalham na educacéo.
(Veiga, 2002:67).



Em diferentes momentos o Brasil presencia a implantacdo de reformas em seu
sistema de ensino; nos anos de 1930, por exemplo, devido a importancia dada ao
fato de se moldar um cidaddo e modernizar a elite, acentua-se o papel do professor
para ordenacdo moral e civica, para formacao da cidadania e para obediéncia. Nas
décadas de 1940 e 1960 as propostas para a educacao sao pensadas de acordo
com reformas de base e integradas nos planos de desenvolvimento e seguranca
nacional e defesa do Estado. J4 na década de 1970 a educagdo vincula-se a
formacdo do capital humano, baseada no vinculo entre educacdo e trabalho,
influenciada pelo principio do consumo, repressdo e controle politico-ideologico.
Neste mesmo periodo, em um momento de busca pela redemocratizacdo do pais,
reivindicaram-se mudancas no sistema educacional e tinha-se como foco a
constituicdo de um sistema nacional de educacao publico e gratuito, a erradicacao
do analfabetismo e universalizacdo da escola publica, valorizacdo e qualificacdo dos
profissionais da educacdo, plano de carreira nacional, piso salarial unificado e
reestruturacdo da formacdo de professores. Durante todo esse processo define-se o
papel do professor, buscando uma nova compreensdo de sua formacédo e atuacao.
A partir do estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em
1996 a formagéo e o trabalho docente passam a ganhar destaque na discusséo
educacional.

Nesse debate encontra-se a educacéao infantil, que ja na década de 1980, tem como
politica de expanséo para o atendimento publico um modelo para atendimento das
massas, a baixo custo e apoiado nas habilidades femininas para cuidado da crianca
pequena. De acordo com ROSEMBERG (1999), VIEIRA (1998), SILVA 1. (2001),
SILVA H. (2006) buscou-se a participacdo da comunidade, mobilizaram-se recursos
fisicos ("espacos ociosos') e materiais e legitimaram-se duas trajetdrias paralelas
de educacédo infantil: uma profissional, baseada na formacéo educacional do corpo
docente, envolvendo espacgos e equipamentos especificos (na rede publica e setores
da rede privada); outra domeéstica-familiar, apoiando-se nos recursos disponiveis
da "comunidade" e ndo na profissionalizacdo das educadoras (que receberiam
apenas capacitacao esporadica), nas redes comunitérias.

Segundo Rosemberg (2006) paralelamente ao crescimento das matriculas iniciais
na pré-escola nas redes publicas e privadas ocorreu aumento de professoras sem
formacdo sustentando essa expansado, sobretudo nas iniciativas comunitarias.
Estudos recentes evidenciam que a educacdo infantil € o nivel de ensino, no Brasil,
onde encontramos as maiores propor¢cbes de professores sem a
escolaridade/qualificacdo minima estabelecida na legislacdo do ensino; as maiores
propor¢des dos que recebem os saladrios mais baixos; onde os poderes publicos
promovem 0S menores gastos e onde se observam o0s piores indicadores de
qualidade.

Nesse contexto € perceptivel o movimento pela busca da integracdo das creches e
pré-escolas aos sistemas de ensino, resultante da luta pela garantia de direitos,
como sendo a primeira etapa da educacgao basica. As novas definicbes da educacao
infantil tornam complementares as fun¢des de educar e cuidar, 0 que necessita de
novas perspectivas nos ambitos de trabalho e formacdo docente. No ambito dos
municipios, algumas questdes sobressaem, entre elas, o estatuto profissional do
professor/educador infantil; a inclusdo da creche-crianca de O a 3 anos nos
programas de oferta publica municipal direta (e ndo conveniada) e a exigéncia de
novo perfil do profissional; a administracdo do atendimento em jornada de tempo
integral, que gera desafios para a gestdo do cuidado/educacdo e para o trabalho
docente.



O projeto

Este estudo, portanto, configura-se como parte da pesquisa intitulada "Trabalho
docente e politica educacional: situacdo e condicdo do exercicio profissional na
educacéao infantil”, que tem como objetivo realizar um estudo sobre a situacdo de
trabalho e emprego na educacéo infantil publica e privada , no ambito dos sistemas
de ensino, especialmente do sistema municipal de ensino de Belo Horizonte e
Florian6polis, buscando oferecer subsidios para formulacdo e implementacdo de
politicas publicas para formacdo inicial e continuada e para a elaboragdo de
diretrizes de carreira e salario dos professores da educac¢éo infantil inseridos nos
sistemas de ensino no Brasil. Buscando compreender sua configuracdo, tal pesquisa
propbe-se a :

*0 Identificar os postos de trabalho existentes nas diferentes instituicbes de
Educacdo Infantil, além de cargos e fun¢cdes desempenhados pelos trabalhadores e
aqueles que sdo derivados de novas exigéncias e atribuicdes;

0 Levantar as formas de contratacdo, recrutamento e dispositivos de
valorizagdo dos profissionais como salérios, carreira, formacdo em servi¢co e outros
beneficios;

0 Conhecer o perfil s6cio-econémico e cultural dos trabalhadores docentes em
exercicio em redes publicas e privadas de educacéo infantil;

*0 Identificar em que medida mudangas ocorridas nos planos legal e
institucional tém suscitado expanséao e reestruturacdo da oferta de educacao infantil
e interferido no perfil dos trabalhadores docentes;

0 Conhecer as condi¢cdes de trabalho desses profissionais: os meios fisicos, os
recursos pedagogicos, 0 acesso a atualizagéo profissional, a literatura especifica, as
tecnologias e outros bens culturais para o desempenho de seu trabalho;

0 Levantar informacBes sobre as novas demandas trazidas para estes
trabalhadores, bem como conhecer estratégias desenvolvidas por eles para
respondé-las;

*0 Conhecer acdes e proposicdes dos sindicatos e associacfes patronais e dos
trabalhadores, que venham no sentido de buscar formas de valorizacdo profissional
e de implementacédo de exigéncias das novas regulamentacdes.

A pesquisa encontra-se em desenvolvimento, tendo como uma das primeiras
etapas de seus objetivos ja realizada um levantamento sobre a situacao trabalhista
e funcional dos profissionais da educacgéo infantil que atuam nos estabelecimentos
de ensino (creches e pré-escolas) publicos e privados em Belo Horizonte, visando
conhecer e analisar o seu perfil sécio-demogréafico, os processos de insercao
profissional (recrutamento, selecdo, formas de contracédo), carreira (cargos e
salarios), exigéncias de formacado inicial, observando as diferenciacbes e suas
relacbes com as diferentes modalidades de atendimento (creche e pré-escola), e
dependéncia administrativa das instituicbes. Para tanto considera-se importante
evidenciar que as instituicbes de ensino sdo classificadas como sendo Publicas
(municipal e estadual) e Privadas, segundo categorias: particular; comunitaria,
filantrépica, confessional. [1]



Esse levantamento foi realizado a principio em Belo Horizonte, utilizando a base de
dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte/SMED, pois esta
possui o registro de 882 instituicdes publicas (conveniadas) e privadas autorizadas
- significando documentagédo que inclui: quadro de pessoal, forma de contratacgdo
(podendo ser contrato verbal), CLT (carteira assinada) ou voluntéario, salarios
através de cépias de contra-cheque, além de nomenclatura de profissionais e
quadro de pessoal com categorias mais fluidas de vinculo trabalhista. Belo
Horizonte possui nove regides administrativas e em cada uma delas foram
analisadas escolas a partir de critérios estabelecidos: instituicbes particulares
consideradas grandes, levando-se em consideragdo o numero de alunos;
instituicbes pequenas e instituicdbes comunitéria/filantropica n&o conveniada. Tal
levantamento foi realizado de forma intencional, com o auxilio da equipe que nos
indicou pelo seu conhecimento tais institui¢cdes.

Sdo metas previstas e em fase de desenvolvimento a realizacdo de revisdo de
literatura sobre o trabalho na educacgao infantil nos udltimos dez anos, tendo como
base de dados principais portais e acervos disponiveis em meios eletronicos e
fisicos. A revisdo devera comportar: teses e dissertacdes; artigos em periédicos
nacionais (Base Scielo) e produc¢éo dos GTs-ANPED. Tem-se como objetivo elaborar
referencial tedrico para analise do trabalho e do emprego na educacédo infantil, no
ambito dos sistemas de ensino. Além de levantar e analisar dados produzidos pelo
INEP, compilados nas sinopses estatisticas dos Censos da Educacao Basica e nos
Censos Especiais, identificando os indicadores relacionados aos profissionais da
educacéao infantil, sua distribuicdo por regides, modalidade de atendimento (creche
e pré-escola), formacdo profissional e tipo de instituicdo em que atuam
(dependéncia administrativa).

Alguns resultados

A partir dos dados levantados junta a secretaria Municipal de Educacéo ja é possivel
fazer certas inferéncias sobre a formacdo dos profissionais da educacgéo infantil;
apesar da concepcdo de feminizacdo do profissional da educacdo infantil vir se
modificando, principalmente apés a LDB, nas instituicdes observadas é possivel
constatar a existéncia de situagdes educativas bastante diversificadas. Em alguns
espacos e instituicdes é possivel encontrar um ensino de forte cunho
assistencialista, o que pode levar ao questionamento sobre a formacédo de seus
profissionais e nos leva a compreender que nessas instituicdes existe a auséncia de
propostas pedagdgicas consistentes, o0 que aliado ao descompromisso politico-
financeiro dado a esse segmento da educacéo acaba por prejudicar o ensino.

No total das escolas pesquisadas € possivel observar que existe uma predominancia
de mulheres nas diversas func¢bes, sendo que os homens, geralmente possuem
cargos como vigia, seguranca, zeladores, porteiros, professores de educacao fisica
e servicos gerais. Com relacdo ao patamar minimo de formagdo para o ensino
desse segmento percebe-se que as instituicbes particulares possuem em sua
maioria professores com formacdo a nivel superior e muitas vezes com
especializacdo ou pos-graduacdo, ao passo que as instituicbes conveniadas o0s
profissionais concluiram apenas o magistério, ou seja, o curso normal a nivel
meédio. Considera-se importante ressaltar que as instituicbes privadas possuem
profissionais com diversas formacdes, como filosofia, fonoaudidlogia, letras,
ciéncias bioldgicas, dentre outros.



No que tange a questdo salarial verifica-se que o salario das educadoras das
instituicbes conveniadas pode variar de R$460,00 a R$ 848,00; analisando a
trajetéria das politicas da educacdo e no ambito da formacdo de professores, além
de tais dados obtidos é perceptivel que existe uma desvalorizacdo social dos
profissionais da educacdo. E possivel constatar precariedade das condicbes de
trabalho, salarios ruins, auséncia de infra-estrutura para exercicio da profissao,
além criacao de escolas de diferente qualidade para formacéo do profissional, sendo
este dltimo um fator que acaba por contribuir para uma reducéo do conhecimento e

interfere na propria acdo pedagoégica do professor.

Deve-se considerar ainda uma tradicdo histdrica que nem sempre foi favoravel a
formacao de professores e ao seu potencial de conhecimento e socializagdo, em que
é a atribuida uma desvalorizacdo dos profissionais que atuam tanto na educacao
basica como nos cursos superiores. A realidade nos mostra que a escola ndo limita-
se a funcdo de ensinar, ela deve estar também estar comprometida com acdes
pedagdgicas, com a comunidade e com contexto individual de cada aluno; portanto
torna-se necesséario o aprimoramento do processo de formacado de professores.

Nesse sentido esse estudo nos possibilita perceber a importancia da criacdo de
politicas publicas para os profissionais da educacao infantil, ndo apenas como forma
de possibilitar melhores e mais eficientes condi¢cfes de trabalho, mas porque essa
evolugcdo nas politicas publicas pode se refletir positivamente na educacédo e
formacao de nossas criancas.
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[1] Segundo a resolugdo 01/2000, Secdo IlI, Paragrafo 2°: Entende-se por
instituicbes privadas de educacédo infantil as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, enquadradas nas categorias de particulares,
comunitérias, confessionais ou filantropicas, nos termos dos artigos 19 e 20 da «
Lei 9394/96 ». Ao passo que as instituicbes conveniadas estabelecem convénio com
a Secretaria Municipal de Educacdo, cumprindo exigéncias minimas e recebendo
repasse de acordo com numero de criangas matriculadas.



